Projet de décret relatif au Conseil commun de la fonction publique

Le livre blanc sur le dialogue social dans la fonction publique remis au ministre chargé de la
fonction publigue le 22 janvier 2002, soulignait que « ’absence d’un lieu de concertation sur
les problémes communs aux trois fonctions publiques a des conséquences regrettables ». Il
remarquait que la fonction publique de I’Etat sert de référence quasi unique pour la recherche
de solutions en ce domaine, et que le ministre chargé de la fonction publique s’exprime dans
I’enceinte du Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat, qu’il préside, sur des
questions intéressant les trois fonctions publiques.

Les accords de Bercy sur la rénovation du dialogue social dans la fonction publique, qui
visent a instaurer un dialogue social plus large et plus efficace, prévoient la création d une
instance de dialogue commune aux trois fonctions publiques. 11 doit s*agir d'un lieu de débat
ayant une réelle valeur ajoutée, mais qui n’alourdisse pas le paysage institutionnel et ne se
substitue pas aux trois conseils supérieurs existants.

Les principales stipulations de ces accords ont été transposées dans la loi n® 2010-751 du 'S
juillet 2010 relative & la rénovation du dialogue social et comportant diverses dispositions
relatives a la fonction publique. En son article 5, elle introduit, dans la loi du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires, un article 9 ter créant le Conseil commun de la
fonction publique. .

Des précisions sont apportées & I'article 5 de la loi du 5 juillet 2010 précitée par les articles
29, 33 et 34 de cette méme loi. Leur mise en ceuvre néeessite 1'élaboration d’un texte
réglementaire.

Ce projet de décret comporte quatre titres relatifs respectivement aux compétences, a la
composition, & 1'organisation et au fonctionnement du Conseil commun de la fonction
publique, le dermnier traitant les dispositions transitoires.

Titre I — Compétences du Conseil commun de Ia fonetion publique

Le titre I du projet de décret vise a faire du Conseil commun de la fonction publique une
véritable instance de dialogue social pour les questions communes aux trois versants de la
fonction publique. Conformément aux accords de Bercy, ce Conseil Commun ne doit
toutefois pas se substituer aux trois conseils supérienrs de la fonction publique.

Larticle 1°" donne compétence au Conseil commun de la fonction publique pour examiner
toute les questions d’ordre général communes aux trois fonctions publiques et intéressant la
situation des agents publics qui en relévent. Deux modes de saisie sont prévus : soit par le
ministre chargé de la fonction publique, soit & la demande écrite des deux tiers des membres
de I’un des trois colléges mentionnés a I’article 4.

L’article 2 détermine I'étendue de la compétence consultative du Conseil commun de Ja
fonction publique. 11 vise a créer les conditions d’un examen transvetsal et unique des grands
textes structurants relatifs aux trois fonctions publiques en prévoyant la saisie pour avis du
Conseil & propos des projets de loi ou d’ordonnance modifiant ou dérogeant & la loi du 13
juillet 1983 précitée et des projets de loi, d’ordonnance ou de décret ayant un objet commun
aux trois fonctions publiques et une incidence sur la situation statutaire des agents titulaires ou




sur les régles générales de recrutcment et d’emploi des agents non titulaires. Les textes
spécifiques & chaque fonction publique sont exclus du champ de compétence du Conseil
commun de la fonction publique.

L’article 3 vise & permettre au Conseil commun de la fonction publique d’examiner un
certain nombre de questions thématiques, dés lors qu’elles sont communes & au moins deux
des trois fonctions publiques. Les sujets portant sur les rémunérations ou les pensions ne sont
pas traités au niveau inter-fonctions publiques. Le role conféré au Conseil d’instance
soucieuse de réfléchir aux problématiques communes & la fonction publique s’exprime en
dernier lieu dans "examen d*un rapport annuel sur I’état de la fonction publique.

Titre If — Composition du Conseil commun de la fonction publique

Le titre II du projet de décret fixe les modalités de composition du Conseil commun, qui,
pour des raisons identiques a celles qui ont présidé aux réformes des comites techniques, du

Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat ou encore du Conseil supérieur de la
fonetion publique hospitali¢re, ne prend pas la forme du paritarisme numérique.

L’article 4 prévoit tout d’abord une répartition des membres en trois colleges.

Le collége des représentants des organisations syndicales de fonctionnaires comprend trente
membres qu'elles désignent. Afin que leur représentativite soit garantie selon les mémes
critéres que dans les autres conseils représentatifs, les siéges sont répartis 4 la représentation
proportionnelle 4 la plus forte moyenne des voix obtenues lors des derniéres élections aux
comités techniques dans les trois versants’de la fonction publique et aux autres organismes
consultatifs pris en compte pour la composition des trois conseils supérieurs.

Le college des représentants des employeurs territoriaux est composé de dix membres
siégeant au Conseil supérieur de la fonction publique territoriale dont son président. Six sont
issus des conseils municipaux, deux des conseils généraux et le dernier d’un conseil régional.
Le college des représentants des employeurs hospitaliers comprend le président de la
Fédération hospitaliere de France et quatre autres membres choisis parmi les organisations
syndicales les plus représentatives des établissements dont le personnel est soumis au statut de
Ja fonction publique hospitaliére.

Au titre de I’administration, siégent comme membres de droit sans pouvoir prendre part au
vote, le directeur général de I'administration et de la fonction publique, le directeur général
des collectivités locales, le directeur général de 1"offre des soins et le dirccteur du budget.
D’autres représentants des administrations de I'Etat et de ses établissements publics, des
employeurs territoriaux et hospitaliers peuvent assister le président s’ils sont particuliérement
concernés par les questions & I’ordre du jour.

L'article 5 prévoit la nomination de deux suppléants pour chaque membre des trois colléges
précités.

L*article 6 fixe & quatre ans la durée du mandat des membres du Conseil conformément aux
accords de Bercy et prévoit que le Conseil commun est renouvelé au terme du renouvejlement
général des organismes consultatifs pris en compte pour sa composition. Cet article détermine
également les procédures 4 suivre en cas de vacance de si¢ge quelle qu’en soit la cause.

L’article 7 précise que les fonctions de membre du Conseil commun de la fonction publique,
3 Pinstar de celles de membre de 1'un des trois conseils supérieurs, sont gratuites et ne




peuvent donner lieu qu'a un remboursement des frais de déplacement et de séjour, alloués aux
membres ayant voix délibérative et aux experts.

Titre III — Organisation et fonctionnement du Conseil conmun de }a fonction publique

I.e titre TII du projet de décret crée les conditions d’un fonctionnement efficace du Conseil
commun de la fonction publique en s’inspirant de celui du Conseil supérieur de la fonction
publique de 1’Etat.

L’article 8 distingue, au sein du Conseil commun, une assemblée pléniére, qui se réunit au
moins deux fois par an sous la présidence du ministre chargé de la fonction publique et quatre
formations spécialisées en charge respectivement de I'examen des projets de lextes, de
I’examen des questions relatives aux évolutions de 1’emploi public et & la connaissance
statistique de la situation, de la rémunération et des pensions des agents dans les trois
fonctions publiques, de 'examen des questions relatives a I’égalité, a la mobilité et aux
parcours professionnels et enfin de I’examen des questions relatives aux conditions de travail,
4 I’hygidne, & la séeurité et & la santé au travail.

Le présent article organise Darticulation entre I'assemblée pléni¢re et les formations
3pé01al1sees de telle sorte que les débats du Conseil conservent la clarté et la lisibilité
nécessaires a son efficacité, L’assemblée pléniére examinera ainst tous les projets de textes
tandis que les formations spécialisées pourront se prononcer au nom du Conseil sur les
questions qui leur sont soumises, & moins que les deux tiers des membres de la formation
spécialisée ayant voix délibérative ne demandent le renvoi en pléniére.

L’article précise enfin les différentes modalités d’inscription des sujets & I’ordre du jour par lc
président du Conseil commun de la fonction publique.

Les articles 9 et 10 fixent la composition des formations spécialisées.

Les organisations syndicales y disposent dun, deux ou trois siéges selon leur importance
numérique au Conseil commun, les représentants des employeurs territoriaux disposent de
quatre siéges et les représentants des employeurs hospitaliers de deux si¢ges. Afin d’assurer
une certaine souplesse dans le fonctionnement des comrmissions spécialisées, il est prévu que
les membres de ces formations spécialisées ne soient pas forcément choisis parmi les
membres des colléges mentionnés a ['article 4.

Des représentants de I’Etat et de ses élablissements publics, des employeurs territoriaux et des
employeurs hospitaliers peuvent participer & ces formations spécialisées, lorsqu’ils sont
concernés, sans prendre part au vote, Enfin, des directeurs et présidents de diverses
administrations participent, avec voix consultative, aux réunions de ces formations en tant que
la structure qu’ils dirigent a un lien avec le champ de compétence de la formation spécialisée.
Ces personnes peuvent en ouire participer aux délibérations de I’assemblée pléniere
lorsqu’elles entrent dans le champ de compétence de la formation spécialisée & laquelle ils
appartiennent, mais ils ne peuvent prendre part au vote.

L’article 11 vise 2 faire des formations spécialisées du Conseil commun de la fonction
publique de véritables instances de proposition sur les questions relatives aux trois fonctions
publiques. Aussi se réunissent-elles autant de fois que nécessaire, sur demande écrite des deux
tiers des membres de 1’un des trois colléges mentionnés a ’article 4.

L'article 12 prévoit que Iordre du jour des séances et 'ensemble des documents qui s’y
rapportent doivent étre transmis de fagon dématérialisée aux membres du Conseil.




L’article 13 détermine les conditions de validité des réunions de ’assemblée pléniére ou des
formations spécialisées. Compte tenu de I’absence de paritarisme, Je quorum est fixé a la
moitié des membres du collége des organisations syndicales, & deux membres du collége des
employeurs territoriaux et & un membre de celui des employeurs hospitaliers.

L’article 14 transcrit une disposition des accords de Bercy, stipulant que le Conseil commun
de la fonction publique pourra permettre « de faire intervenir dans un cadre appropri€ les
experts concernés » par un sujet spécifique. Ces experts sont convoqués par le président de
P’assemblée pléniére ou de la formation spécialisce, 4 son initiative ou 4 la demande d’un
membre titulaire, et n’assistent qu'a la partie des débats pour laquelle leur présence est
requise. Ils ne prennent pas part au vote.

L’article 15 prévoit que I’avis du Conscil est réputé favorable lorsque I’avis de chaque
collége a été recueilli en ce sens, 4 la majorité de ses membres présents ayant voix
délibérative. A défaut de majorité, I'avis est réputé avoir été donné ou la proposition formulée.

Learticle 16 fixe le délai de dépdt des amendements présentés par les membres du Conseil
ayant voix délibérative : sept jours ouvrables avant la séance, sauf lorsqu’ils portent sur un
article que I"’administration aurait amendé une fois ce délai expiré.

Afin de rendre les débats plus efficaces, Particle 17 prévoit que seules les propositions
(amendements compris) adoptées a la majorité lors de I'examen au sein des formations
spécialisées seront réexaminées en assemblée plénidre.

L’article 18 transcrit une mesure phare des accords de Bercy en prévoyant la prise en compte
de 1’unanimité syndicale contre un texte. Celui-ci est alors réexaminé par le Conseil dans un
délai raisonnable ne pouvant excéder 30 jours.

Les articles 19 A 22 reprennent des régles de fonctionnement classiques des instances de
concertation de la fonction publique : les délibérations du Conseil Commun ne sont pas
publiques (article 19), le réglement intérieur est artété par le président aprés avoir recueitli
1avis de chacun des colteges (article 20), le secrétariat est assuré par la direction générale de
I’administration et de la fonction publique qui établit un procés-verbal, aprés chaque séance,
soumis 4 1’approbation des membres lors de la séance suivante {article 21) et les avis doivent
&tre portés & la connaissance des ministres et des agents publics dans un délai de deux mois
(article 22).

Enfin, Varticle 23 prévoit, en cas de difficulté dans son fonctionnement, la faculté de
dissoudre le Conseil commun. Un nouveau Conseil sera alors mis en place dans un délai de
deux mois.

Titre IV ~Dispositions transitoires et finales

Larticle 24, sur la base de I’habilitation donnée par Particle 29 de la loi du 5 juillet 2010
précitée, prévoit une dérogation aux régles de composition du collége des représentants des
organisations syndicales pour 2011: un sidgge est obligatoirement attribué¢ & chaque
organisation syndicale représentée au sein de I’un au moins des irois conseils supérieurs des
différents versants de la fonction publique. Le nombre total de siéges peut alors étre
augmenté.




Pour la composition intervenant en 2011, il est précisé que seront pris en compte les suffrages
ayant servi de référence 4 la composition du Conseil supérieur de la fonction publique
territoriale en 2008 et  celle des deux autres conseils en 2011 ainsi que les résultats obtenus
pour les élections aux instances de représentation des offices publics de I’habitat.

L’article 25 précise que les consultations des trois conseils supérieurs effectuées
antérieurement a entrée en vigueur du présent décret sur des matiéres relevant désormais de
la compétence du Conseil Commun restent valables et dispensent de celle du Conseil commun
de la fonction publique. Ainsi, un texte qui n’aurait pas été encore publi¢ & "entrée en vigueur
de ce décret, mais qui aurait déja été examiné par les conseils supérieurs de la fonction
publique, ne nécessitera pas de saisir le Conseil commun de la fonction publique.

Lariicle 26 abroge le décret n°2000-663 du 13 juillet 2000 portant création de 1’Observatoire
de I’emploi public, organisme dont les compétences sont désormais intégrées au Conseil
commun de la fonction publique.

Tels sont les principaux objectifs poursuivis par le projet de décret.




REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de la fonction publique

NOR :

DECRET

relatif au Conseil commun de la fonction publique

Le Premier minisire,

Sur le rapport du ministre de la fonction publique, du mlmstre de "intérieur, de I'outre-
mer, des collectivités territoriales et de 1’ 1mm1grat10n et du ministre du travail, de Iemploi et de
la santé ; = ;

"Vu la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 porta.nt dr01ts et obhgatlons des fonctionnaires,
notamment son article 9 ter ; ensemble la loi n°84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives 4 la fonctlon publique’de I’ Etat, la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la f01lctfon publique territoriale et la loi n°86-33 du 9 janvier
1986 modifiée portant dispositions statutan'es relatives 4 la fonction publique hospitaliére ;

Vu la loi n°2010-751 du 5, ]ullfet 2010 relative a la rénovation du dialogue social et
comportant diverses dlSpOSlthIl relatives 4 la fonction publique ;

Vu le décret n°82- 450 d 28 mai 1982 relatif au Conseil supérieur de la fonction publique
de I’Etat ;

Vule decret n°84—346 du 10 mai 1984 relatif au Conseil supérieur de la fonction publique
territoriale ; R

..g:_:‘

Vu le decmt n°88 981 du 13 octobre 1988 relatif au Conseil supérieur de la fonction
publique hos

ie~ décret n°2006-781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et les modalités de
reg]eme t des frais occasionnés par les déplacements temporaires des personnels civils de I'Etat ;

Vu I’avis du Conseil supérieur de la fonction publique de ’Etat en date du
Vu P’avis du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale en date du

Vu ’avis du Conseil supérieur de la fonction publique hospitalicre en date du

Le Conseil d’Etat (section de 'administration) entendu ;
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DECRETE :

Titre I : Compétences

Article 1

Le Conseil commun de la fonction publique a compétence pour examiner toute question d’otdre
général commune aux fonctions publiques de I'Etat, territoriale et hospitaliére et intéressant la
situation des agents publics relevant de ces trois fonctions publiques, dont il est saisi soit par le
ministre chargé de la fonction publique, soit  la demande écrite des deux tiers des membres d’un
collége mentionné au I de l'article 4. Dans ce dernier cas, il est convoqué dans un délai de deux
mois maximum & compter de cette demande. SN

Article 2

Le Conseil commun de la fonction publique est saisi pour avis :
1° Des projets de loi ou d’ordonnance modifiant 1a loi du 13 juillet 1983 susvisée ou dérogeant &

cette loi, pour les trois fonctions publiques ; g

Ao

Aoy

TR - . .
2° Des projets de loi, d’ordonnance ou de décret-ayant-un objet commun aux trois fonctions
publiques et ayant une incidence sur la situation §$tatutdire des agents titulaires ou sur les régles
pénérales de recrutement et d’emploi des agents non titulaires.

La consultation du Conseil commun dé:la fonction publigue, lorsqu'elle est obligatoire en
application des dispositions du pgl%g‘é"h&ydééret ou de toute autre disposition législative ou
réglementaire, remplace celle du ou-des Zonseils supérieurs compétents, sauf si la consultation
successive de un et de l’autl;ghdfbgs{deux types d’organismes est expressément prévue dans le
méme texte. Py

Article 3

:'“‘ugn'-‘%de la fonction publique peut examiner également toute question commune &
au m{gins_@eui{} des trois fonctions publiques relative notamment aux valeurs de la fonction
publigiie, Aix-évolutions de I’emploi public et des métiers de la fonction publique, au dialogue
social, éélt‘z_t_,mobilité et aux parcours professionnels, & la formation professionnelle tout au long de
la viéa°égalité entre les hommes et les femmes, & I'insertion professionnelle des personnes
handicapées, 4 la lutte contre les discriminations, & I’évolution des conditions de travail,

I’hygiéne, la santé et la sécurité au travail.

Le Conseil ¢o

Le Conseil regoit communication et débat d’un rapport armuel sur I’état de la fonction publique
comportant, en particulier, un état des effectifs des agents publics de 'Etat, territoriaux et
hospitaliers et des données statistiques relatives aux domaines mentionnés au premier alinéa.
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Titre II : Composition

Article 4

I - Le Conseil commun de la fonction publique est composé de trois colléges :

1° Le colldge des représentants des organisations syndicales de fonctionnaires comprend 30
membres désignés par les organisations syndicales de fonctionnaires appelées a siéger au sein de
cette instance.

Ces siéges sont répartis entre les organisations syndicales a la représentation proportionnelle 2 la
plus forte moyenne des voix obtenues pour chaque organisation syndicale lors des derniéres
élections pour la désignation des représentants des personnels aux comités techniques dans les
trois fonctions publiques et des autres organismes consultatifs piis en *compte pour la
composition des conseils supérieurs de la fonction publique de I’Etat, de la fonction publique
territoriale et de la fonction publique hospitaliére. SR

2° Le collége des représentants des employeurs territoriaux et de leurs ‘établissements publics
comprend, outre le président du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale ou son
représentant, neuf membres désignés par et parmi les membres siégeant au Conseil supérieur de
la fonction publique territoriale en qualité de représentants des collectivités territoriales :

- six membres choisis parmi les maires et les conséilfegs municipaux ;

- deux membres choisis parmi les présidents de.conseil général et conseillers généraux;

- un membte choisi parmi les présidents de %"oni".'é‘:il'régional et conseillers régionaux.
3° Le collége des représentants des employeurs hospitaliers comprend [, outre le président de la
Fédération hospitaliere de France ousgon représentant, quatre] membres choisis par les
organisations les plus représentatives des élablissements mentionnés a Iarticle 2 de la loi du 9
janvier 1986 susvisée, '

II — Siégent en qualité de membres de droit, sans prendre part au vote, le président du Conseil
supérieur de la fonction publique hospitaliére ainsi que les représentants des administrations
suivantes : T '

- le directeur éé;}gi_raf de I’administration et de la fonction publique ou son représentant ;
- le directéur général des collectivités locales ou son représentant ;
- le directeur général de I'offre de soins ou son représentant ;

' N
.

le directeur du budget ou son représentant,

~

III- D’auftés représentants des administrations de I'Etat et de ses établissements publics, des
employeurs territoriaux et de leurs établissements publics ou des employeurs hospitaliers
peuvent également assister le président du Conseil, a la demande de ce dernier, en tant qu’ils
sont particuli¢rement concernds par les questions & ’ordre du jour, sans prendre part au vote.

Article 5

Chaque représentant titulaire des colléges mentionnés au I de Particle 4 dispose de deux
suppléants désignés dans les mémes conditions.
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Les représentants des organisations syndicales de fonctionnaires sont nommeés sur proposition
des organisations syndicales et doivent, au moment de leur désignation, étre membres du corps
glectoral pour la désignation des représentants des personnels aux organismes consultatifs pris en
compte pour la composition du Conseil commun de la fonction publique.

Les membres titulaires et suppléants des colléges sont nommés par décret.

Article 6

Le mandat des membres des colldges mentionnés aux 1° et 3° duIde larticle 4 a urig. durée de
quatre ans. Son renouvellement intervient au terme du renouvellement général des_organismes
consultatifs pris en compte pour Ja composition du Conseil commun. LT

Le mandat des membres du collége mentionné au 2° du I de I'article 4 exp__i_rg ép;'ihéme temps
que leur mandat ou fonction au sein du Conseil supérieur de la fonction, publique territoriale.
Toutefois, Jeur mandat est prorogé jusqu’a I'installation des membres qui Jes remplacent.

3

En cas de vacance d"un siége dans les colléges mentionnés au | deil’artiéle 4, par suite de déces,
de démission ou pour toute autre cause, il est procédé a la ,ﬂé;igﬁation d’un nouveau membre
dans les conditions fixées par les dispositions des articles 4 et 5 du présent décret.

Les membres nommés sur proposition dune orgﬁgisa‘!t__‘i;'og_;;_"'syndicale cessent de faire partie du
conseil si cette organisation en fait la demande ay inistre chargé de la fonction publique ou si
cette organisation a subi des modifications organiques fondamentales. Dans le premier cas, la
cessation des fonctions devient effective & ['expiration du délai d'un mois qui suit la réception de
la demande. Il est procédé a la désigng’gj’(‘f’" :d’un nouveau membre, pour la durée du mandat
restant & courir, dans les conditions fixéés par les dispositions des articles 4 et 5 du présent
décret. Dans le second cas, un défggg}t%‘ﬁjz;is "en conseil des ministres constate les cessations de
fonctions qui résultent de ces modifications et il n’est pas procédé 4 de nouvelles désignations
pour la durée du mandat restapt%}’é"dﬂfi"r.

7o

i
¥

nf (%‘?

Article 7

L
A,

Les fonctions defineiibre du Conseil commun de la fonction publique et de ses formations
spécialisécsr_js_gfit;g_rﬁtuites. Des frais de déplacement ¢t de séjour sont alloués aux membres du
Conseil coifvoiqués pour assister, avec voix délibérative, aux travaux du conseil ainsi qu'aux
expeﬁségaﬁgi;es conditions fixées par le décret du 3 juillet 2006 susvisé.

gty

ﬁ}? 4
g
S

Titre 111 : Organisation et fonctionnement

Article 8

Le Conseil commun de lIa fonction publique siége soit en assemblée plénidre, soit en formation
spécialisée.

I - L'assemblée plénidre est réunie au moins deux fois par an. Elle est présidée par le ministre
chargé de la fonction publique ou son représentant.
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11 - Le Conseil commun siége en formation spécialisée :

1° pour 'examen des projets de textes mentionnés a Particle 2 ;

2° pour I'examen des questions relatives aux évolutions de I'emploi public et a la connaissance
statistique de la situation, de la rémunération et des pensions des agents dans les trois fonctions
publiques ;

3° pour I’examen des questions relatives a I’égalité, la mobilité et aux parcours professionnels ;
4° pour I’examen des questions relatives aux conditions de travail, & I’hygiéne, & la sécurité et a
la santé au travail.

La formation mentionnée au 3° est présidée par le président du Conseil supérieur de la fonction
publique territoriale. Les autres formations spécialisées sont présidées par le ministre chargé de
la fonction publique ou son représentant ou par un membre du Conseil commun de la fonction
publique qu’il désigne pour la durée du mandat. L.a formation spécialisée mentionnée au 2° du 11
du présent article est coprésidée par le directeur général de 1'Institut national de Ia statistique et
des études économiques ou son représentant. s

Les présidents des formations spécialisées ne participent pas au vote.

I1I - Les questions soumises an Conseil commun de la fonction publique sont, sur décision du
président : S
a) soit inscrites directement  I’ordre du jour de I’assemblée plénié}c :

b) soit inscrites directement & I"ordre du jour d’une de s¢s formations spécialisces ;

¢) soit renvoyées pour étude & Iune de ses formations spécialisées avant inscription & 1'ordre du
jour de I’assemblée pléniére. Fo

En dehors de I’examen des projets de texté,met}tionnés A 1article 2 et des cas prévus au c), les
formations spécialisées se prononcent au nom du Conseil sur les questions qui leur sont
soumises.

EAV I S

Toutefois, elles peuvent demandet, aprés examen d’une question, son inscription a 1’ordre du
jour de D’assemblée pléniere, & la majorité des deux tiers de leurs membres ayant voix
délibérative. Dans ce cas: assemblée plénidre est convoquée dans un délai de deux mois
maximum & compter de ¢effe demande.

4

Article 9

I - Les 6Egani§;ations syndicales représentées au collége mentionné au 1° du I de Darticle 4
disposent au sein de chaque formation spécialisce :

- d*un si¢ge si elles détiennent un & trois siéges ;

- de deux sidges si elles détiennent quatre 4 six siéges ;

- de trois sitges si elles détiennent sept si¢ges ou plus.

II. - Les colléges mentionnés aux 2° et 3° du I de P'article 4 désignent respectivement quatre et
deux membres pour siéger au sein de chaque formation spécialisée.

111 - Les représentants des administrations mentionnés au II de I"article 4 ainsi que le président

du Conseil supérieur de la fonction publique hospitali¢re si¢gent en qualité de membres de droit,
sans voix délibérative, aux formations spécialisées.
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IV. - Les membres des formations spécialisées peuvent ne pas étre choisis parmi les membres
des colléges mentionnés au | de I'article 4. Ils sont désignés selon les mémes régles que les
membres des colléges susmentionnés.

Article 10

Des représentants des administrations de I'Etat et de leurs établissements publics, des
employeurs territoriaux ou des employewrs hospitaliers peuvent assister aux réunions des
formations spécialisées dans les conditions prévues au I1I de I"article 4.
En oulre, participent avec voix consultative a ces réunions : L
1° pour la formation compétente sur les questions relatives aux évolutions de ’emploi public et &
la connaissance statistique de Ia situation, de la rémunération et des pensions _dégi_.aéénts dans les
trois fonctions publiques :
- Je directeur de la recherche, des études, de 1’évaluation et des “statistiques ou son
représentant ; &
. e directeur de I’évaluation des programmes et de la prospective’du ministére chargé de
1’éducation nationale ou son représentant ; i .
- le président du centre national de la fonction publique teng;bfiale ou son représentant ;

L

A
2° pour la formation compétente sur I'égalité, la mq%bilit:qét__ '
- le défenseur des droits ; _ Py S
- Je directeur général de ’agence nationale ﬁgpr_:;la" cohésion sociale et I'égalité des chances
ou son représentant ; we
- le président du Fonds d’insertion des.personnes handicapées de Ia fonction publique ou
son représentant ; N i
- le président du centre national de Ja fonction publique territoriale ou son représentant
- un président de centre de géfétioﬁp%h son représentant, nommé par la Fédération pationale
2

des centres de gestion ;... "
o

les parcours professionnels :

H s
o

3° pour la formation con}giéteﬁge gur les conditions de travail, P'hygiéne, la sécurité et la santé au
travail : S Ry ’

- le président du Conseil d’orientation sur les conditions de travail ou son représentant

- ledirecteur gé%étfal du travail ou son représentant ;

- le direé@cugﬁ de D’Agence nationale de sécurité sanitaire, de Palimentation, de

1’epVi'r'Qﬁﬁéﬁwnt et du travail ou son représentant ;

& le président du Fonds national de prévention de la caisse nationale de retraites des agents
deg collectivités locales ou son représentant ;
S gnﬁi)résident de centre de gestion ou son représentant, nomme par la Fédération nationale
“des centres de gestion.

Les personnes mentionnées aux 1 a 3° du présent article peuvent participer aux délibérations de
I’assemblée plénidre du Conseil lorsqu’elle examine des sujets entrant dans le champ de
compétences de la formation spécialisée 4 laquelle elles appartiennent, sans prendre part au vote.
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Article 11

Les formations spécialisées prévues aux 2° 4 4° du II de larticle 8 peuvent faire toute
proposition & [attention du président du Conseil commun sur les questions relatives aux trois
fonctions publiques entrant dans leur champ de compétence.

Leur avis peut étre, le cas échéant, assorti de propositions, 4 I'attention du président du Conseil
commun, dans les conditions prévues a Particle 15.

Elles se réunissent autant de fois que nécessaire. Elles peuvent étre convoquées 4 la demande
écrite des deux tiers des membres d*un collége mentionné au I de Darticle 4 du pIesent décret.
Dans ce cas, clles sont convoquées dans un délai de deux mois maximum. -

Article 12

L'ordre du jour des séances de l’assemblée plénicre et des fmmauons spemahsees et les
documents y afférents doivent étre adressés aux membres du Conseil_par voie électronique au
moins quinze jours avant la séance. Ce délai peut étre ramene- d.hmt ]0111‘3 en cas d’urgence.

Article 13 <

L’assemblée plémérc et les formations spécmhsées ne 31egent valablement que si la moitié des
membres ayant voix délibérative du collége mentionné au 1° du I de latticle 4, au moins deux
membres ayant voix délibérative du college. mentionn¢ au 2° et au moins un membre ayant voix
délibérative du collége mentionné au 32 _cle ce méme I sont présents lors de l'ouverture de la
réunion. S

E e

Lorsque ce quorum n'est pas attemt une nouvelle convocation est envoyée dans le délai de huit
jours aux membres de !’ assemblee plémére ou de la formation spécialisée concernée, qui siége
alors valablement quel que 501t “le nombre de membres présents. Il ne peut alors étre fait
application des dispositions prévues a Iarticle 18.

Article 14

o

Le préSIdent de P’assemblée pléniére ou de la formation spécialisée, 4 son initiative ou & la
demande de membres titulaires de 1’assemblée pléniére ou de la formation spéeialisée, peut
convoquer des experts afin qu’ils soient entendus sur un point inscrit & I'ordre du jour.

Les experts ne peuvent assister qu'd la partie des débats, 4 l'exclusion du vote, relative aux
questions pour lesquelles leur présence a été demandée.
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Article 15

L’avis du Conseil commun de la fonction publique est rendu lorsque I'avis de chacun des
colléges mentionnés au I de 'article 4 a été recueilli. L avis d'un collége est réputé favorable
lorsque la majorité de ses membres présents avee voix délibérative s’est prononcée en ce sens. A
défaut de majorité, l'avis est réputé avoir été donné ou la proposition formuiée.

Article 16

Les amendements des membres du Conseil ayant voix délibérative doivent étre présehté§_ au plus
tard le septiéme jour ouvrable précédant la date de I'examen par la formation spécialisée ou par
|’assemblée pléniere lorsqu’il est fait application du a) du 11T de Particle 8 du présent décret.

Lorsque le président présente des amendements aprés I’expiration du délai dé.dépdt prévu &
Palinéa précédent, ce délai n’est plus opposable aux amendements des - membres du Conseil
ayant voix délibérative portant sur 'article qu’il est proposé _d-’a@cdder ou venant en
concurrence avec I’amendement déposé lorsque celui-ci porte article ‘3@di}idnnel.

Article 17
Seules les propositions adoptées a la majorité /des ‘membres présents lors de I’examen en
formation spécialisée sont examinées en assemblégzﬁlé‘r,ige‘ifé.

s I+

Fea

Atlicle 18

n

Lotsqu’un projet de texte soumis a’J'asserblée pléniére recueille un vote défavorable unanime
de la part des membres du colleg¢ mentionné au 1° du I de Iarticle 4, le projet de texte fait
I’ objet d*un réexamen et une fiotiyelle délibération de I'assemblée pléniére est organisée dans les
conditions prévues au a) diIl d8 Varticle 8 du présent décret, dans un délai qui ne peut &tre
inférieur 4 huit jours et exeédet trente jours. La nouvelle convocation est adressée dans un délai
de huit jours aux membres,du conseil.

Le Conseil siégé alops valablement quel que soit le nombre de membres présents. Il ne peut étre
appelé & délibérerainie nouvelle fois sujvant celte méme procédure.

< )

b3

A

Article 19

Ies délibérations du Conseil ne sont pas publiques.

Les membres du Conseil et les personnes qui sont appelées & participer & ses séances sont soumis
a Tobligation de discrétion professionnelle pour tous les faits et documents dont ils ont eu
connaissance en cette qualité.
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Article 20

Le président du Conseil commun arréte le réglement intérieur, aprés avoir recueilli 'avis de
chacun des colléges dans les conditions prévues 2 Particle 15.

Ce réglement définit notamment les attributions et les régles de fonctionnement des formations
spécialisées ainsi que les regles de dépdt, de modification et de vote des amendements aux
projets de texte mentionnés 4 Iarticle 2.

Article 21

Le secrétariat du Conseil est assuré par la direction générale de l'administration el;,‘dei' la fonction
publique. KR

Aprés chaque séance de I'assemblée pléniére et de la formation spécialisée, un procés-verbal est
établi. Ce document est signé par le président et transmis dans un délai d'un mois aux membres
du Conseil. Il est soumis a I’approbation des membres du Conseil lors de la séance suivante.

Article 22

Les avis émis par le Conseil sont portés par la '&irqptiorx-éénéral’e de I’administration et de la
fonction publique, par tout moyen approprié, & la connajssance des ministres et des agents en
fonction dans les trois fonctions publiques dans un'délai de deux mois.

‘Axticle 23

.FJ

En cas de difficulté dans son fonctionnement, le Conseil commun de la fonction publique peut
étre dissous dans la forme préviie pour sa conslitution. Il est alors procédé, dans le délai de deux
mois 2 la mise en place, ___daii‘s;xl_qs “conditions fixées par le présent décret, d'un nouveau Conseil.
Les membres sont dé§jg‘hi§\_sﬁ_f_‘ _pdi]r la durée du mandat restant 4 courir jusqu’au renouvellement

général suivant.

% “Titre IV : Dispositions transitoires et finales

Article 24

1. - Par dérogation aux dispositions du 1° de Iarticle 4 du présent décret et jusqu’au terme de la
période transitoire qui s’achéve au premier renouvellement de 'instance qui suit le 31 décembre
2013, un siége est attribué pour la composition du collége des représentants des organisations
syndicales de fonctionnaires & chaque organisation syndicale représentée au sein de I'un an
moins des trois conseils supérieurs de la fonction publique de I’Etat, de la fonction publique
territoriale et de la fonction publique hospitaliére si elle n’en dispose pas au terme du processus
de répartition des si¢ges 4 la proportionnelle & 1a plus forte moyenne prévu a ce méme 1°.

Le nombre total de si2¢ges mentionné au 1° de I’article 4 est augmenté & due concurrence.
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1. - Les suffrages pris en compte pour la répartition des sidges 4 la proportionnelle 4 la plus forte
moyenne sont ceux ayant servi de référence 4 la composition du Conseil supérieur de la fonction
publique de 1'Etat et du Conseil supéricur de la fonction publique hospitali¢re en 2011 ainsi que
ceux obtenus aux élections organisées pour la désignation des représentants des personnels aux
comités techniques paritaires de la fonction publique territoriale en 2008 et ceux obtenus aux
élections pour les instances représentatives prévues au V] de article 120 de la loi du 26 janvier

1984 susvisée.
Article 25

Les consultations du Conseil supéricur de la fonction publique de I'Etat, du Conseil supérieur de
la fonction publique hospitaliére et du Conseil supérieur de la fonction publique. territoriale en
application des décrets du 28 mai 1982, du 10 mai 1984 et du 13 octobre 1988 susvisés,"'sur des
questions relevant de la compétence du Conseil commun de la fonction publique et €ffectuces
antérieurement a l'entrée en vigueur du présent décret, dispensent de celle du Conseil commun
de 1a fonction publique. s

Article 26

abrogé.

s ;
. s . H 7 . . . .
Le ministre de Dintérieur, de l'outre-mer, des col____lggn?ltes territoriales et de I’immigeation, le
ministre du travail, de ’emploi et de la santg; le ministre du budget, des comptes publics et de la

réforme de I'Btat, le ministre de la foriction publique, le ministre auptés du ministre de

eclivités territoriales et de |'immigration, chargé des
collectivités territoriales et la secrégqif?d;ﬁfé.t auprds du ministre du travail, de 'emploi et de la
santé, chargée de la santé sont chérg’iés‘- ¢hacun en ce qui le concerne, de 1'exécution du présent
décret, qui sera publié au Journ officiel de la République frangaise.

i

‘intérieur, de ’outre-mer, des coll &t
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